
`_       l

SECRETARIA GENERALSECRETARIA COMUN - SECttt= l AKLA uI=iiLI__PORESTADO
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TIPO                    DEOCESO Ordinarlo de RespoLAADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  ARMERO  GUAYABALTOLIMA
PRENTIDAD

AFECTADAIDENTIFICACIO NPROCESO
112 -O84-2020                                                tos   a  través  de  sus

PERSONAS           ANOTIFICAR JHON  ALEXANDER  FLUBIO  GUZMAN  y  o r    ,apoderados.LACOMPAÑÍADESEGUROSLAPREVISORA SIA|atravésdesusaoderados.AUTOINTERLOCUTORIONO1021deJULIODE2021,LEGAJOO1,FOLIO180CONTRAELAUTOQUEDE,CIDEUNANULIDADPROCEDEELRECURSODEAPELACIONANTEELDESPACHODELCONTRALORDEPARTAMENTALDELTOLIMADENTRODELOSDIEZ(10)DÍASSIGUIENTESALANOTIFICACIóNDELAPFLOVIDENCIAAQUÍNOTIFICADA,DECONFORMIDADCONLOESTABLECIDOENELARTÍCULO76DELALEY1437DE2011

TIPO DE AUTOFECHADELAUTO

RECURSOS     QUEPROCEDEN

/

Se fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públ-ico y visllble  de  la  Cartelera  de  la  Secretarla
Común -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  de[ Tol-ima  a  las O7|IOO  aimi,
del día 23 de Jullio de 2021.

ESPERANZA
Secreta ri a

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El  presente  ESTADO  permanec'ió  fijado  en  un  lugar-públlico  y  vislible  de  la  Secretaría
Común - Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  desde  la  hora y
fecha fijada hasta el m-ismo día 23 de Jul|Io de 2021 a las O6" pm[

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretar-ia General

ElaborÓ:  Sant¡ago Agudelo
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REGISTRO

AUTO INTERLOCUTORIO QUE DECIDE O DECRETA NULIDAD
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Proceso:  RF-Responsabil'idad F'iscal

900.586.244-1

Código:  RRF-022 Versión:   02

DEL   CUAL   SE   DECIDE   uNA
AUTO   INTERLOCUTORIO   NO   O10   POR   MEDIO   DEL   CuAL   "   L/EiJivL   vii-
NULIDAD       DE      TODO       LO      ACTUADO       DENTRO       DEL      PROCESO       DE
RESPONSABILIDAD  FISCAL  RADICADO  NO  112-084-020,  ADELANTADO  ANTE
LA ADMINISTRACIóN MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL TOLIMA

lbagué,  21  de Jul¡o de+Dos MiI Ve¡ntliuno (2021)

IDENTIFICACIóN  DE  LA  ENTIDAD  ESTATAL AFECTADA Y  DE  LOS  PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

ENTIDAD AFECTADA:                     ADMINISTRACIÓN  MUNICIPAL DE ARMERO GUAYABAL TOLIMA
NH:
R+EblRESENTANTE LEGAL               MEDARDO ORTEGA FONSECA

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

NOMBRE:
CARGO :
CEDULA DE CIUDADANÍA|.

NOMBRE:
CARGO :
CEDULA DE CIUDADANÍA-.

NOMBRE'.
CARGO :
NIT:
REPRESENTANTE LEGALi.
CEDULA DE CIUDADANÍA'.

CARLOS ALFONSO ESCOBAR PEÑA
Alcalde  Mun¡c¡pal
14I272.596 expedida en Armero GuayabaI

JHON ALEXANDER RUBIO GUZMÁN
Secretario De Planeación
80.052.378 expedida en Bogotá Cund'inamarca

UNIóN TEMPORAL ARMERO PK-2018
Contrat¡sta contrato de obra No 132 de 2018
901.211.635-O
JAIME HUMBERTO PALACINO
i4.232.4i4 expedCida en lbagué

INTEGRANTES DEL CONSORCIO TEMPORAL ARMERO PK-2018

NCc:D¿MgB&E;E CIU DADANÍA'         Sc9;ngt9IaP:i4:Zai6EcE::;te:da¥oDa:eenCogb?BrglaOENaFoSi::_:ol:8m

:gDMuBEFbE cluDADANÍA..         #I2¥2E.4HiU4¥xBpEeETd: :nA#aCgluNéO

IDENTIFICACIóN DI±-.L TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

coMPAÑÍA:
NTT..

NO,  DE PÓLIZA-.
FECHA DE  EXPEDICIÓN:
VIGENCIA'.
VALOR ASEGURADO -.
AM PARO 'i

LA PREVISORA S.A
860.002,400-2
1001236
OCTUBRE 9  DE 2018
OCTUBRE S DE 2018 HASTA OCTUBRE S DE 2019
¡30.000.000
DELHOS    CONTRA    LA    ADMINISTRACIÓN    PUBLICA   Y
COBERTURA GLOBAL DE MANEJO OFICIAL
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Mot¡vó el  presente Auto de apertura ante la AdmI-nI|stración  MunicI-pal de Armero Guayabal,
el  memorando  No  CDT-RM-2020-00004893  de  fecha  Dl'cilembre  147  de  2020  obrante  a
folllo   2   del   expediente,   documento   suscrl'to   por   la   D¡recc¡Ón   TécnI|ca   de   Partl'ci'pac¡ón
Ciudadana  la cual  remite eI  Hallazgo  FI-scaI  No O78 de diciembre 4 de 2020, obrante a folio
3   del   plenario   a   la   DI|reccl'ón   Técni'ca   de   Responsabil¡dad   FI-scal,   el   cual   descrl'be   la
st:gou:lter:bteo 'lrdreeg:Jbarr:daNdo.dst;2 ;-, ,HLa; -i! ;Ína¡s-tír~a^á!~oF VMjfi^:f;.:^fuder%rCmal; roeJG uC:yaá bda;,S:r::cer¡ ;;Ó
Ci:andt:actuOac#Óen Oreb#odNef; r¡1Á3n2 nda:! , ,2agr,:i:, :a_j ;:J_¡ó_',F; " i'gri¡¿.: Ccp^; l _lJ l uo b;eutaoyadDea l ' r:ua;Cz: rb¡ía
"aJdo:CvUa;oC;Ódne rSe :.O5dg#::É: _ ,p#Rq u£; c!t¡urrFFVeiuñ uén;c;pO¡'o Ldu:] Aerlm:#e[GOuadyea bra# l#oa# : ,,

por valor de Si.591.266.208;69 ri-/áfÉ.

Mceodnitar::: ia3st2a/2doeisj.USDt#::,aa#ÓrnH!e±2iC!aa!: !e.£m^a:ZP.?f_2_019,  Se  ad¡c¡onan  recursos  al
C%atyr:trOes13c2a/n2t#dlasd'eP€O rH aVa !Ohrr! e aS f+13:.9 7_! c 7_-3_j '._j!LfVr ;¿líí. : Zs'u itCe ndtaa fC:Oenna r a rseoC#cr.;tOuSd adle
mnauyeOvroesS rCeaqnut:dr# ;eSntdoes  Oaburea s:J rft:p%nSn naOn p!¡¡Í^t-.o.;.,:^3i_is-i¡:J;S' I F e¡l lclodnS:::lt¡:[tuaa ya ea
nsuo%c#tSa droesq uDeor;T!enA¡:aS i H#u eH aSuAr!ffiar:^n  f^nj_l  ,d_-á5í¡ri ¡;.-,i;l-:;ruiyePá¿:í osLu;;ra%lsS[a%roan
seo!¡tc:tr:odro: upeo:elnae#c:Jlnd!aC £al!rjgeér:ó_:n+i;jpfo¡JuaiuF úl_:uc¡JncldePl íayczc:lno:  foe; %gaolreas ofuteeraot:o
exter¡or que generó unas mayores c;n¡¡JiJe;d:1;rb';;.

Usnuascr;ebZe  :e::b¡ddeO i::u;dbajce¡tóOn CdOpntfiraarffaua:4aÁ:a:¡^S!::C^CÍLn__POJr_  Pa^P^e  de  lg   superv¡s¡ón,   se
Spu%¡ybesAa[tivao dpeo ;¡ fou#doácC:ÓnnrpdnefnfeCh i -04-d:-;'¿¡¡-:ñ¿'reyJé P2aol2LoC, uqCu eldaa nSduoPFaNs¡SíO:náesSea
PAZ Y SAl:VO por riodo concepto.

LpUreogcOeddiem¡aennat#Zsae:na ;aa #nfOnrnmnarC!fnane,#nSt^e!:,eJ:f_n_ eJ _e¥Pfq¡enfe d.el  contrato y real ¡zados ios
PrOCedim¡entOs en ca mpo por el equ¡pó-;J-di-t-á'r,`S;l;ñ%:-nI:¡LaCnuiCals Ls;;;:[nOteys rf:#lnZcai.da::

FiO9n. ireES:eu#DOo adlea ::::¡¡dáand ;:Aern#ffi;C^:.d,:  Ee:^_e!_C_ULa_d_r_P. de.FOStO_s y_ cant¡dades con  el  ítem" 3;:o: qdí pdff adf:a ap #as!,f?l l eh!dnrÍ!l FaJ1: 7E1'lr¿l;-i:-:_uFí F_t;_up>oLul5a py¡ cCea r;: a2alePS tCaOnnqeuleltleOmO
l ¡at#vS¡ ddaed dD¡oarfrefge#i;'Ín l ua:##f^dr; -rceiá l!:ijrjl-a^-.':í:Jñ!fii:_';_Cá_:nL'ePnu#;:i ¿c:mPp¡¡am#:nuteo éeOfa
aetis¡pV:dc#caPc:: neels etqé cu##cOa ca u!dc!taOhri'a rS¡eH aPe-;aán;^;;Íj iLf_;L;_; ; u-: I e;a:lleP% eunetlo C : om Pcl:mml pe inetOcodne ilaas
espec¡ficac¡ones técn¡cas establ'ec¡d;s--i-¡ J -;;;i;-:tu¿.

"T4n;:rmC:c###C:eC:Inó#aHRaETnlnEr !i RaEnI^IFf:JZ:rL:_ Jn_O  e_:¡S_te  FV¡de.nC¡a  de  d¡cha  activ¡dad  en  ia

¡nc:Onrt:aat;:Éan.  rePOrtada  POr  el  ent;-aJ;d¡;aá-o;  -ñ¡\'-;;  ;oV:u;:LcluamueCnt::Cneantar::Vaiddoasd peonr laei
contratista.

":;:de%aeSuCnOe#:O#:n:on elna mVaeirffi!CfaaCH¡nónnI:an nC^anmyP^:+_re^PljZ_a_d.a_. POr   el.eqU¡po   aud¡tor,   se

e#:da;¡nzC:daou neielaenmá;sn¡tsO deen #aa l¡ nefiSntramáaó;-¡qÁ !;rn^-or:í!re^;^t_;J-F ::Ée;:¡fc¡ pPup: raele iecquu:f#u ea ::f%r'¡ dSo.
Rae%¡%addOa pe: raeniá!¡uSi!:tod edel ar; : !:nri i,¿Íóa; i-r;j!irrerJ5^-i:_LiS_: n_-t_C:_ :; l #?sP dsr: pe;_riCeusa l Juee i aa deqjue¡:¡udc:¿ n
avPeOzft;edaai ¡ zPaOdroesl ;ou! e:;odcee dfOm#tprnO!: cy Hdae am;aúi;¡r:Í^;n-a' 'l^-a:s-'i:Lit_;g ;udOe;vuePrí¡LceaSá aase e :a cea]%CpuoC¡uónna
VreeZcorne:ffdaod Oa; :oO:trParf;€Cfead:,m!f:,ti¡^;r d^e. i ^j:!JjC_¡ó_n_;._ 'i_; _ J¡!:¡.L:na;:.OnaV Cá ¡l;:rdeanac;ae:nCt:em Pe; vuaniaor
r;ocso ncou%eos a! ocno n tdrea t¡:fea nyo e:nv: !orr¡ #!cnuflÍ¡dÁ;j; ;-r ^¡;_a_-u_uíjti: :F_a uíJSu7lf £íISC :a4 5e4n.lí:2.ekV/a:#E
I OvSe r¡#caalce¡SÓ nS Ot: c nd¡eca P#eerifn cCOífnaOÉcia;.inlt!:, jJe: j; ;:_S,:;;sa uqCu eP |agJ s&t:e&r;4n5 : ' fa2 ' v#t:Td£e
Voeí¡rfi:Csa %Óafi-ztaédCan ¡ ;oas dd;a !O; eítegffi Sa iá]fiEiuJtiÉ,i^-cJar_fi i í_J ::,. yeus:a~ddoS I Sy[l efruOnnc¡ oan ; fid aV#S l-tdae íaes
OcbornatS¡nrueaa#Óan:a  lOS  dlraS  del  21 -al-'J;-J:"jVJío -;;iLlup;eusCea;teCS:añqo: i!srUcunaCiiOesna:¡edamdu:setrlaaSa
cont¡nuación:

Tabla 2. D¡ferenc¡a calculada acta de rec¡bo f¡nal de obra.
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00000032464789,1542

lTEM
ACTM DAD

UNDUND
ANTIDAD R     NI. VRT     TAL:.}(>..,---,`,: ANTID•:._,'¡. 12,00•,l._.'.¢,po   l

RED`Es.ELÉcTR!cAsi !Lu"JNAC'ÓNimZ Y`OATOS  :   ,`:\:TEATROiLumiNAciÓNExTERioRycARAcoLA I•'"-1.02'

$3184200000 31842000 00

2,1
Poste meta'¡co de 6 M 6po a'umbrado publ¡coi dob'e proposlto omamental yp-mtiraelecúoesúücalncluyecanastillaypedesülD'SEÑOSPLANOSYCERTIFICAClONES"ñCa`ó¡Óri:RET`lE`YR`ETiy#``:i`\``¢`¥i`.,3:`\^,\¢`i»€á>``:`!`-`f¿i|`Sí`;;}x:``,\r,;`v^+::;.`,*,,``~\.€:`:`í`v,=VISTOS`:``|`.Y|:`7S:|``,``c:`'`i

12,00-'...(lIO¢c  -' $  2.653.500,00\`Ó`>,Ó``
l•:.,,a:.:.`.:S.g,.300`,000^lOO  L:-._``.777,u2 S'                             l•}.^....v,.$4O,OO

4.041 =<¥* ;:      ..GL   `'_I .,.,_.,:S,9.30P,OQQ'O      -

I

1.

liTEm No PR5cCERRA"iENTo Y ANDEN pERmETRALNINTERIORPARQUE'NFANTILY BIOSALUDABLE

167,48 $ 10,313,250t92I 'II l

$ 400.000,00

2,0 ANDE                          líxConsmccióndecunetas en conc,eto de 3000 Ps'i O.35*0.20Suminisftoelnstalaciónlosasenconcretode3000psie=0.10M D=0.26Msecciónclrcularp'mraúafioo M 170,98 l

$360000 00
20,0092,93

UNDM2
2.526

1 8,00100,00 $ 20,000,00$16.000,00
l$1.600.000,00

$ 1,486,880,00

3,04,0 AGORATEATRO                      ,,    d        ntanamenoraiMdealüraenalum''n¡0 [IIIII $7 630200 00 34,30o...50v,6o5,8o100,0Jrl_.o.u:o,o6720111 $ 6,174.00010
l          .'    :iiiiii

4.7
Sum,n,súo e ,nstalaclon   e v3fachada,lncluy3tidriode4mmÍ"ñSt:IuSTlnj:oúo"e#nlc:Cul;ncPhuaepT ceune:llouT:n;oantimbluLa:rdceo 3fiÚJCa:lnó :dya::nd:rníeüconedlzaenalumin¡oincluy3tidho¡ncoloro MM2 42,3957,419,0000 $ 180,000,0$502,500,0O                                        lo$28.848.525,0$16965000

1                     $25,431.525,08$1.108.380,0

M2M,(.uND.ón20s1d4 $ 188.500,0$505000O                                          lo$5.050,000,0
o                       $ 5.Ó50.000,0

4.134.15 Vén     naremateSen  SuPerbOar!.    `>`=h>`ti`~.``,t`+\,,`.`    `````.`A`i\T>,`-f`  u   ,;``h`;````\,  ``~v`    +                      `  < 100l l:`.,`;:<\`,:-:t`,/``^.¿,`,+_`-j``+ .`

:i L,.=.,.+.:..t...., ,..3      ..\:,`..i:í  _\.i17c5000000

oJ                                        .       $Ol
• :.:.:   `*:-=`_`,5..2':\`:``;    8ARACOu}    `      :l`\.`¿`h:'   t^?`;::'ta  `,T`\:.:`:'`?¿,:``i t`4TS``` ``T`,,4\    L: +.¿  ..U`Í;.;,':í'éléscaob¡b'':`.`-:`,`

'1,00. ,:    ,  $17,500,000,00:                                     l$945.885.910,8
$ 8821031.147l%.i176.406.229l%$8'820'311lo$35281245

cosTo o,RECTO DELA OBRA                        Ad   '  'istac¡
%O/o

$ 189,177.182,1
mlnim reristo

$ 9.458'859l

P Util'idafaocosTOJOTA[.'.'.DIFERENCIA
%

$ 37'835'436l 43                       4yo                                              l57$1r102,538,934$79818454

:    SJ1'182'3(57I388l

una  vez  ra'lazgofiscaAperturade'valordeCUATFLOCTAVOSMexpediente,b'eceelartnsab'econfelderechoaocesoenex2000,verS'lÓortarlas.ev-isada  y  ana''izada  'a  d'NoO78dedlic-iembre4ProcesodeResponsab',lSETENTAYNUEVEIENTOSCINCUENTAcTE($79.818.454,42)unaveznot'ificadosaículo106delaLey14ormelodisponeelartículladefensadelos|,mpl'icposiic-ión'-ibreyespontánnl-ibreenlacuallossuje

locumentac¡ónde2020,esteidadfiscalNoMILLONESYCUATRO;ta'comose'ospresuntos74de2011yo44delaLeyadoscomofueeatalcomolotosprocesales

EnallDe00OPeVreCO6e'lnt-l v'irtud  a  lo  anter-iormente  expuestegadaalexped-ientequesoportaelspachod'ispusoaefectuarAutode24deMarzo25de2021poCHOCIENTOSDIECIOCHOMILESOSCONCUARENTAYDOSCE'idenciaenlosfolliossal15delsponsablesfiscalesconformeloesmun-Icar'ealterceroc'iv'ilmenteresp10de2000,seproced-ióagarantlizascucharlosprev-iamentedentrodelpd'icaelartículo42delaLey610deenenelderechoaped¡rpruebasoa

Una  vez  efectuada  las  not'ificacliones  personales y  comun'icado  a  la  compañía  de  seguros
como  garantes  a  los  -Impl'icados  en  el  proceso  de  responsab'ilidad  fiscal,  el  día  Jul'io  13  de
2021, el presunto responsable fiscal Jhon Alexander Rubio Guzmá" ident'ificado con la
cédula  de  c'iudadanía  No  80.052.378  expedida  en  Bogotá,  en  cal-idad  de  Secretar¡o  de
Planeaclión  para  el  per-iodo 2 de enero  2012 hasta  d'ic'iembre  31  de 2019, y superv¡sor deI
contrato  de  obra  No  132-2018,  obrante  a  fol¡o  170-178  del  cartular'io,  aportó  escr'ito  de
verslión  I¡bre y espontánea  en  la  cual  en  uno de  sus apartes soI¡clita  'a  nul¡dad  del  Auto de
apertura  del  proceso  de  responsab|,lidad  fiscal  No  OO24  de  marzo  25  de  2021,  habida
cuenta  de  que  se  le  vlioló  el  deb-,do  proceso  en  el  sent'ido  de  que  no  se  le  comunlicó  el
¡nforme prel'imlinar y definit'ivo de la  aud'itoría  realizada  al  contrato de obra  No  132-2018 y
el  de  'in-icliar  un  proceso  de  responsab-Il¡dad fiscal  slin  que  hub-Iera  comun'icado  a  las  partes'involucradas  eI  ¡nforme  de  audlitoría  como  tramite  admlinistrat'ivo  y  no  como  actuac'ión

procesal.
página3110
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

La  Contraloría  Departamental  del Toli'ma,  por mandato Consti'tucional  (Arti'culo 268 y 272)
artículos modi'ficados por el acto legi'slatilvo No O4 de 2019 y LegaI (Leyes 42 de  1993,  610
de  2000,  1474  de  2011  y  Decreto  Ley  403  de  2020),  está  facultada  para  resolver  los
recursos  de  Ley que  procedan  contra  las  provi'dencias  que  ponen  fin  a  una  actuación  las
cuales fueron negadas por el ente de controli

NORMAS SUPERIORES

Arti'cub 6,  123 Inc 2,  209 y las facultades otorgadas en  el Ti-tulo X Capítulo I Arti'cu[o 267,
268  Num  5 y 272 de la Consti'tuci-ón  Polít['ca  de Colombila,  artículos modi'ficados por el  acto
legislati-vo No O4 de 2019,

Ley 1474 de 2011.
Ley 1437 de 2011-
Ley 610 de 2000-
Ley 42 de 1993.
Decreto Ley 403 de 2000
Ley 1564 de 2012 (Código General del Proceso)
Ley 136 de  1994
Ley 80 de 1993
Consti-tución  Poll'ti-ca
Auto de Asignaci'ón  No O19 de febrero  12 de 2021.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

EI  13 de Juli'o de 2021,  el  presunto responsable fiscaI Jhon Alexander Rubi-o Guzmán,
I-dentl'ficado con la cédula de ciudadanía  No 80.052.378 expedida en  Bogotá,  en cali'dad de
Secretari'o  de  Planeacl'ón  para  el  perl'odo  2  de  enero  2012  hasta  dici'embre  31  de  2019,  y
supervi-sor  del  contrato  de  obra  No  132-2018,  allegó  al  proceso  de  responsabilidad  fiscal
radilcado  No  112-084-020,  un  documento  que  contl'ene  su  medio  de  defensa  y en  el  cual
en  su  cartularl'o  se  vislumbra  una  solicitud  de  nulidad  asíi-+T¿o  que pMe¿emc/o  es qw 5ie
d#_C: :zroe l ade: ufod2aid, deplroafuetr¡d oJe-D;f;reFa;lr`a#p:r:u;:snpl:u!Ja;S!_ddaSldj jfisLcOa iq#eo o#e2t4enddeOfeecShaq u2e5-Sdee
mc^ao_rnZfOrg i_do_;i'a 2DOe2p1; ftaP#:enrtl-adiOd ef Oi;-i ¡l-i-:dípJnCf¿r;nánrH:¡:ncarn^#^:íau^d^da fT:SrCf;: pNo : sOaOpá_£d adde fifi;sCchaai  2d5e d ;a
CoOpn4t_ró.l2Oor,ía aDdee#aan#É dmoe natn;[ed e!jaO¡ u% ¡anu¡Jjirn'atLr;¡ouálná effn:¡:.;_s_o; edJe_rree;sPpOonnSsaab: !i¡ -:daadd fi#:ScCa; l Ndoei ja2 _
Od8_o;; £ 2F!; e; deenlcaunetan:rOo caonio¡ap :e;sJff!uno¡uSrt-Í;s;f:Ínn: aC#rn#i:^;pSiaO! +a^d;::fASr_PS b# ;daayda bfiaS;aío#: al,12:n
dcOonnds;fi t:ce¡ oennaCiu ednetirOdCeOb¡jOo -P :i£!n:t!O; -rLe:San;r:¡a: alb!/;::!Co:Pr9;_: ted^re!o r;_rp:re íaO vGuínaeyraabE%nTOa li ¡ gea;e-cehno
C: rneSi;i#nC-:;rnya l d edfi#.itfveob 'lpdaO:aPÉ:;ir ' #;!l£;aanU: a; :i:unrcía;I::e^r;:_r!í : r::am;uu: fcearc;:¡nó n da: i d ;n¡feoCrhmOe
Par:#::i.:: y defin¡t¡vo para'-e]:Jr-ÉJr ;;Id;faen:au3yCl::antreo:e#r ;oOsmhUen:;aoC:ódne idoe:;enfsOermmee
aCuSa...,,

CONSIDERANDOS

Una    vez   revl'sado    el    proceso   de    responsabilidad   fiscal    radI-cado    No    112-084-020,
adelantado  ante  la  adminI-straci'ón  municipal  de  Armero  Guayabal,  eI  Despacho  procede
analI|zar  la  posI|ble  existencia  de  nuli'dad  de  las  actuaciones  planteadas  por  el  presunto
responsable   fiscal  Jhon  Alexander  Rubi-o   Guzmán,   identi'ficado  con   la   cédula   de
ciudadanía  No  80.052.378  expedi-da  en  Bogotá;  mani'festándole  al  suJ'eto  procesal  quilen
solicl'tó    la    nulI-dad    procesal    que    la    Ley   610    de   2000   ha    definI-do   el    proceso   de
responsabilI-dad  fiscal  como  el  conJ'unto  de  actuacilones  admilni-strati'vas  que  adelantan  las
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c¡¡¡¡¡;¡¡:t¡¡ÍñÍÍi¡ñÍÍ:±::E#nd ef: :mgae sdt:íons:l soca:á ncacuu: e;na
./                                       -./

grave.  (negrlilla y subrayado nuestro)

De  esta  manera,  y  como  ya  lo  había  dicho  la  Corte  Const'Ituc-ional  en  la  Sentenc'ia  SU-
620/96,  el  proceso debe conducir a  obtener una  declarac'ión jurídlica  en  la  cual  se  pres¡de
con   certeza   que   un   determ-inado   serv¡dor   público   o   partliculaL   debe   cargar   con   las
consecuenclias  que  se  der¡ven  de  su  gest',Ón  fiscal  irr?gular,  reparando  el  daño  causado
con  su  conducta  dolosa  o  gravemente  culposa,  Así  mismo,  en  el  trám'ite  del  proceso  se
deben   observar  todas  las  garantías  sustanc-iales  y  procesales  que  informan   el   deb'ido
proceso  consagrado  como  derecho  de  rango  Const'ituc'ional  en  el  artículo  29  de  la  Carta
Polít-ica.

Igualmente, en el trám-ite del proceso se deben observar todas las garantías sustancliales y
procesales   que   -informan    el    debido    proceso   consagrado    como   derecho    de    rango
constitucional  en  el  artículo  29  de  nuestra  Carta  Polít-ica,  mot-ivo  por  el  cual  el  artículo  36adOenSiH:kuuC:ONna6hLeon deg aTS:i,O ``fcH~A_aE_§ff£S±+a.LEÁ:lñru! LmVlnba`ieBn';I:iSine i ¿faiunSc£:enSa r#oe pnaurgdcaodn oecne re }
d;r:ace#d ebHrHesSn sLaibU|!;± !:fftLsÍJJ^!: jfía!::n c-da;:C:if# en#IecnaC#I:., doe l i afucnoC% raor-fOa dPaa reax:sOt: nOcC;ar dye
Pfra;faer:Oi ad evi :;aScfognnSÉ_eDí l lda.ear;ec;fS_ofaÍ :_dcd!eÍÍÉnsua^:dH-ea¡;¡¡#n; iÍ;a;ájO:¿:: !aa CnOu#dParOdbsaedraá edX:cSrteetnaCÉaa dp:r
f;rl:ae:uliaa riV#aOÍfeC:Ósnusatealn:¡;pí_É_n_quLu_eu:a^fFefíf^e'r::Éffi'¡á: 'iéééo.  La nul¡dad será decretada pOr
":i-fg;;uc;J;i-; J; -conoc¡mien-to del proceso...'r-

De lyguH^ "m€ra eFkFH^gH= _=Á_ dT!Cu~h:, :]^'I gf:Pnrr:;:aSr£nNaEdAv#elriEaN:£ DeEx¡:[: Lali#EÉ¿ F:sDceu:#quud;e%;3 edSeÑFb;:o;:eS_-::U_:u_"qí;^e: Íe! -fÁUuaUnÍCia;i;aar-Í;jnjjei-:da tqotua; oeX::treci a; l g : f: adcetu :adSo
Ccuaa!qs: í :: perteavP¡astadseá nP ref CaeE u¡:_I _afnL:zeCí!oC;^,_IÉ Íi::írfj!a;a;ruÍ ¡ ánjidj tsOÍta/eOD oPnaqr:i f: daectluOaac#nu aqduOe
CeanuSeail e% oP%eV#::a:nenq ue: ase:I ;:!usea:;Lí I_i :u lcía_uu_:_:'l ¡f:!r-d.áan ;cr-Í,;óiu!enpSe i :e PaOien£a ¡ao.a C[:saCi érnu eqbuaes
edneeplenmdOemedne¡O aeSoqude:Sc;f_rPa_rdff:[,n;L!u!ofjá;r;aau:2ql:,Vea'i;ris-É::_-:.,É-a ñe   lo  ' afeáado ,   LaS   PruebaS
upCrPaC#:daus-'ieffie;t-;Có¿;Sérvará¡ =ú plena val¡dezc ,,u"

F+mJ+memer   g^   aiTtiC;u^O_  38  :: TE,RV_I_!_O _^P+£P+AaP5r££Pa£%c:Rei Nf#iEoIDdAe#nE¡§jo.POEdnráíap;mraolpmoenmeñrfé  ec)?.u:F:de_s_Í_u:l!gI:f!:!:'alrs'1;:;Caal nr:f\;;rdae;;¡V-O;seÍ ;e5xepoe: dfaál!O ladse%n!t::Oei  qE:e lFa
PrreOsPpOen£.irvSae sCp;iuf;ta: edS sea ;p_,rne£cíiI;í;:f_ !:^a+c3r:.aucs^aall'¡ ff,jhO Cud;ed anrl 'i;;a¿; iD;oPr; : d%snmlaa ScaruasZaOinpe: r qhueechloas
r:::tee#':Vean. SsO: ¡:t:ed pSoed rPá;ef;;rf: ru;a.:a9,tLra^au_s§_oa! ~!cfti;_ó_:J^;r-n^u!l ¡ :Í;dinÁ+Ojrriilnar :!!S g#+:£huoS aFNP9O:eh faChuO€SN
S; :Iset::;onré s;;: OpSoer :aOua_:a3 i_T_! ¡rf¡`:£_:Íef.'.¿.idNu:oi; JÉrNÉe;afÉ;:0: :dm¡N:riIOar 'seo^I.,dc#:J:UdhOdTeNbn udI;dr=dFá
OiO4S]t:r¡dO:e£oOiLP : raoC£suaSg a; I :eSI#u¥_Ud!í 'rf:n~g^;.¡SÍatónS::dfio¿r¡Ir= eSIOa"dC:tc:s:ó nd efi nnaf l í: acdu -a i Lsae
Ls4o]ifc¡tduedTdOeI+n ú i#dOamdS@pgf3';á_ fuo:m:_:`¡aur';::ha_?F_s.t:3_'3¡n^::-s;-Íiiipjrroíf2iríraSeclllan:eesC:S:Íanc#:nn:.l :. ,l,: Cua l Se
SrO::C:¡vuedragedennu::aoadOe7:sarc;nlcU:l ;I;;aá;aCs ';;Jff¿;;;;-a ¡-; fácha de su presentac¡ón... , [r-

Por otra parte se le man¡fiesta al señor Jhon Alexander Rubb Guzmán , que cuando el
leg-islador  se  refir-ió  a  'as  causales  de  nullidad  descr'itas  en  el  artículo  36  de  la  Ley  610  de
2000 se refer'ia a:

:: S P O:::##::::#::±::#:i±:::::::::::i:::±:ffiteesno fe: c ui :: :eaSsOp adr:
conocer e -invest'igar sobre procesos de r,esponsab'ilidad fiscal son 'as Contralorías ya sea  la
General  de  la  Repúbl-ica  y  las  contralorias  terrlitor¡ales;  y  a  causa  de  ello  reseñaba  el  de
atacar  el  factor  func¡onal   del  serv¡dor  públ'ico  designado  pa.ra   conocer  de  los  asuntos
fiscales contra  aquellos serv¡dores públ-icos que cuando en el  eJerc'icio de la gestión fiscal  o
con  ocas'ión  de ésta,  causaron  por acclión  u  omis-ión y en forma  dolosa  o culposa  un  daño
al  patrimon'io del  Estado.
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responsabÍIidad  fiscal  no  le  permite  al

NULIDAD

VersI-Ón:   02

proceso que se adelanta en su contra, ya sea porque no hubo práctica de pruebas, porque
___   .__r_u.uuiliuuu   ilalai   llu   le   permite   al   l'mpll'cado  parti-ci'par  en   el

no  le  fue  permi-tl'do  rendl'r su  versl'ón  libre  y espontánea  de  los  hechos  o  porque  no  tiene
apoderado que materialjce su  derecho de defensa,  el de solI-citar la causal de null'dad;  esto
es,  el  ente  de  control  no  les  garantl'zó  a  los  procesados fiscales  las  garantía  establecI|das
en   artículo   29   de   la   Ley  Constl'tución   Polít¡ca   de   Colombia,   tal   como  el   derecho   a   la
defensa  técnl'ca,  el  derecho  de  publl'cl'dad,  el  derecho  a  ser ilnformado  oportunamente  deI
proceso,  el  derecho  a  ser  escuchado  en  vers¡ón  libre  y  espontánea,  el  de  no  valorar  y
decretar   las   pruebas   soli-citadas,   Ia   debida   motl'vacl'ón   de   los   actos   expedi-dos   por   la
Contraloría  en  el  proceso  de  responsabl'li-dad  fiscal,  son  factores  que  vicI-an  el  proceso  de
responsablllidad fiscal y en su efecto generan  una  nulI-dadc3: u¥
r+I  tJ+J-'___._JL

__;;_:=,^:_^,,_Ji:I._u_L_:_=F=  Lual iut!  se_[ra[a  Cle  ¡rregular¡dadeS
Pcuoe# : arCaelf:aaíSeH aen ¡en/u!%e^C_h?._P_;j;is-il , :i l ;'; L#aunCo I:Ii Cfigo:%:l/:samaoeSa
cnmn    rallcil    ri^    ;^.,_I:J__CeO€§r:ir+::ruiSia,l i.!eL _ !n_V_a!_¡!_eF   ¡ r-reg u.lar¡d;ái: ~ '¡át;=sc-:;J:;ltaels__._...~..~,r`,   -]    IIJIIIJCíl.

estructura y /as bases fundamení;¡-;-:Cá:í;;o;;;J'

debe  precisarse  que  esta
sustanc¡ales,  pues  no
ultranza  n¡ entronizar

que   no   comprometen   la

Así las cosas el  Despacho entra  a verificar la  causal  de  nuli-dad de la
a  la  defensa  del  implicado,  causal  establecida  en  el  artículo  36  de
bajo  el  argumento  que  el  ente  de  control  le  violó  el  debi'do  proceso
i-nforme  preliminar y definl'tI-vo  de  la  auditoría  real¡zada  al  contrato  de
E±l   r]É±   inir¡ar   fir`   ri`p,^J_^J`^    J_   ___  _

violación  del  derecho
la  Ley  610  de  2000,
al  no  comunicarle  el

el  de  inicilar un  proéeso  de  responsabilI-dad  fiscal  sin  que  hubiera  comunl'cado a  las  partes
__. _ _  __  .u  uuuilw iq  lccllI¿ciud  al  contrato  de  obra  No  132-2018  y

involucradas  el  informe  de  audi'toría  como  trámite  administratilvo  y  no  como  actuación
procesal.

Es  de  l'ndl'car  en  primer  lugar  al  presunto  responsable  fiscal  Jhon  Alexander  Rubio  que
para  que  prospere  la  causal  de  vI-olación  al  derecho  de  defensa  en  la  actuación  procesal
debe  haberse  demostrado  que  al  l'mpli'cado  no  se  le  haya  comunicado  sobre  la  apertura
del  proce:o de responsablll¡dad fiscal,  no se le hayan concedi-do los recursos de Ley dentro
del  término  probatorio  para  la  negacl'ón  o  traslado  del  informe  técni'co  o  no  se  le  haya
notificado  en  debl'da  forma  el  material  probatorllo  solicI-tado  y  ordenado,  entre  otras;  no
obstante,   el  proceso  de  audI-toría  que  realizan   las  contralorías  en  Colombi'a  y  que
precede  un  proceso  de  responsabili'dad  fiscal  a  través  del  insumo  generado,  que  es  el
hallazgo,  resulta  ser  un  procedim¡ento  técnico  que  da  cuenta  de  un  presunto  detrI-mento
sl'n  q.Te  se  consoll'den  responsabl'll'dades  respecto  de  suJ'etos  o  personas  especi'ficas,  en
relacion  a  lo  mencI-onado  es  preciso  traer  a  colación  pronunciaml'ento  realizado  por  el
Honora.ble  Consejo  de  Estado  en  donde  hace  referencl'a  al  i-nforme definitI-vo  (alegado
por  quien   solI-cita   la   nulI-dad),   Sala   de   lo   Contencioso  Adml'ni'strativo,   Seccl'ón   Pn'mera,
Consejera  Ponente  Nubi'a  Margoth  Peña  Garzon,  Rad  No.  11001-03-24-000-2014-00204-
00, Auto lnterlocutorio deI  18 de d]-ci'embre de 2019,  donde i-ndicó:

"#:prt:eS#b#eOld:a2SoeiCSC,¡O:nn uP#:aesr: adne:inCnOnnS:J!On!^en,F:t^:_PO_,._ a_ ,trayés  de  proveído  de  17  de

S#Pat#ee%a:re de 2018, en un cas¿ ;;ál;£',-s-J;p;o-nuL;:;o:ueln dei[rma;semSodseenPtfOdVoefdeOiad:¡glu;edn:e
manera:

"[ii]trDáe#t:gupr:ed# rCaOtnotre#dnOodse:!nrfaO:ff:,=CAu:a^d_O:.: _3_dy¡_?fte _que se trata de un acto
de trám¡te o preparato-ri-ó -i;o-;¿;:ó;í¡I;i:::eunUjSffc;:V#eftnetqo.

Ecnu #fp;i#mO!'e:OtSo ¡dn:O::ef: ndc;Óanucd:tnOsr:;tuqc#oen:;a#¡4Zai,¡lnaHfnOrn¡tira!O^ría_ ff!L:[al ^de l?  RePúbl¡ca, en
Cr:egu#¡amd¡oesn tdOed/ea SAud #¡nn::Érna cfogni::Ítnun]C¡OÉn!,uÉ: anvfíff!l aL^nuS_dd!eO_r!:_ #_o[anl fi:sec:; yReef uÉ3 #Ct:ó i edne
r;o_Ssu l:auda;eSs dsee / ah aAcde m: nn :St:avCÉióíniiiJn; ';d!:fáucu%ne rnV^;g:a::íf#!n_a§_n_fa3 #eS: tíen t!:cCanl¡ cyoesl aCOt:at:Oélsddee
l OfiSn aCnuca¡leerSa sS,eehc: Cneó mu ¡ncaa ::Jaiii;¡'Cin#;'i lc;i¡Ouc;:r;¡:if:u:dJfir#I:_nn_:oJn::;y:e;snu;:a ¡e:: n# :7 Sa sa at£vV¡édSa ddees
fi n a n c¡ eras, econó m ¡ cas, ;;ri ; ;;; i ;s-;cY¡Ia;::u;l:I liCans[Od;feyrernetSeU:t::t;Sd addee:adSe;É:::ddaod;esSe
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las  ex¡gencias

d¡ag nost¡can  l.aS  defiC,¡_e_n_f_¡3_S^¡!he^rcrOrrnenS'e;enh:Oe::#uel ame5j'or-au; 1 ¿;ió; -p.di :agga# :sStfCasne.lha.aSceFnff:CJ#e^sne.CS+c!:yr ee`:rIOcnrocenSn'r: feco¡bDf:ot!:d3e:;afi%ceiiOnri: : ¿eSct:Sn jP#,e SeOfiSc'a ca¡Pal: Ceaqnud¡Od aldOSyJl'ei#fa!ri:t¡:sSesiftaeC%asOdbeSec::tf_:O:!_e_ySL!C:;srnpr; In cO¡DpJ¡eotsudueCe#;f:V;áá , -:;ó-nJm ía , efica c¡ a , eq u ¡da d y

J;J;;áó;Jó los costos amb¡entales.
Y u;I: -i-:: c::as,  es_tos  ¡ nfio.r_mff _nJO^ C_::aSt!tnunyaeann jfu¡¡nC¡:Sudnea :ecSt::cn¡Sóanb¡:¡dd%.í:,St;aa£!=¡_vn_:: i

AcS: :at:e :OeS adSác:sS¡toOSn :sn:Odr3: !ef_nfdfo^;qOunn:;ta£í#agea:'nn:fus¡¡¡::a-nu-nF eáÉÍtl'uúaaC: óunn aa d_gme¡_snt¡¡Só¡:r_a_ft!¡síca_:.J.`:§¿¡nÉ:;i-: :S -'sOonne{S! 3dc_euJfmO^:n^ndrtO%:nuqaeudenPOvdffaag§ f O::v:ÍCnaatnuu;Ímei=nü!-etiij# dgeefSut_-'nÍ!n3_í^Se.;n^at.Io^
-§iin;t¡* tuen SpOenrl'oddO: udFfe_nrtS^:_n_:^:.:a iya:qÍIu#d:;uedOVLf£sn-cti¿Iñ -Ss¡o%eanctods¿ pfruenp:raa#:Oo
-áíj;Í{staurnuPneprÍOodc3sdoe3eer%paoanOsayb#I%Eaá 'fñá£¡ -¿ -óé-c¡r son a ctos prepa rator¡os o

de ¡mpulso.

cabe resaltar que de_ COnfOrm_¡Ld_a_!_ COJn^ lOnre^S:Laacu:=L'due: ::si'o-n£-ú-i-¡¿Cdaeb ea rgeoSsatl:a rd eq u £ odo;o !C_;fnnf rS;td^eari:an:aOdnf: Opirf%Íu:;:c;f:neu ;e:SiiiOÉ ¡nácíods o; SACda k! p;lst:£an_!:!Oo_ a.e:^O_e i-ñs;u :aciiÉ -e dd;e 2eOp§ Ouí F¡_: nT ¡_eS^atto_erra;anrtaedceJa ::rupOrfs;ddSe:cnS¿:eóu#PoeuIEJOÉÉ SdOeAa!uri# ¡nE¡:trríJaat_¡í;3 Í;^e_ne+¿^
-siuÉÉ¡ bploer dtee! #¡!C:a_S -:f!n_ot.O3 !a3nc2te:s :aní :e!#gFe%#e:Vee l jif£Íerise udne. sa¡umd:J¡;e rídf3_ncJ:.:ffannnte+o^
'ieJsééicboOnrntoe:É_: On:.¡ ffi#nOaJl !3C=e_dS::.3+yu_eeisV£ece:n#! I;Ía;e-Sne-:u¿ÍjI-Oi :i:¿;eu ns ¡ #: Pdlee fduOnC!uaSLnt_tOo_
1:tiéÉ ::¿on ndOetaeCv¡aóI_nu?n:.¡ ófin; ;d!:_d.:ea_:_ufF;^dS:i::ffn:ue€:eavt¿a;ttau-:ÍIfñ eéea cS#'oNde:d%_ef#raámm;tnetOo

i#b:_¡er eTVna]!_:fcff:Ofnfg=d:ea. I,rÍ^ou%I #c:aOüSanqgo#g'tu=eá'ti£t-dÍÍÉ ájCutr%d#cea %g# ::á m ¡t"
Pparreapaarbar!:r:on #C¡nOor:SrCeaa',' mPou¿ ¡:ffcaW:' :-ti;óúé -á¡tuac¡ón j u ríd ¡C.a : Ig_u_n_a.: i
r 'E-sr¡-::a nte -señ a la l, _q u.e_ ^s! ^envreinh:#: !mHenfitcer:F cCoOnntíaulnOdríamGeen:oeraelndFo.laEoRnes£::.:.C!f£dJee_nCídueJn^

FSn i :%a; O ff n:eroSceeñsaol aí eq ;!eesSí 3;!Vsea_n3t¡#Ea3!í:df!fiÉ:C:aíd É; -jfíu!;Idí emíetnetOteennd :Oá f:n S:g : fipd¡#¡ !eand. _u!n±e_
-7-P` fC: fiafr:: ne  FP¡rnOa;eSdOe dAeu dí.:oS.r#aO,fS_aff ¡!i¡a?;va3s_T::Á:aaa#au:fiésiCur¿!#t¿:;tÍ¿:Éudrr¡ásdI £cc£oénS ¡ %"gíeacd¡.s_#óe!_
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;úer; -á;ác£o s-I es suscept¡ble

De  lo  anterlior,  queda  claro  que  el  linforme  definlit"  y  en  efecto  el  hallazgo,  en  n-ing.vn
momento   crea   o   extingue   derechos,   pues   como   lo   señaló   la   máx'ima   corporacion
adm|In'istrativa   aquel   se  refiere  ia   un   documento  técn'ico,   Tn   acto  de   mero  trám'ite  o
preparator-io,  emanado  de  un  eJerc|Iclio  linterno  del   prop'io  organo  de  control.   S'ituaclión
d-ist-inta  se  susc'ita  en  el   proceso  de  responsab-il'idad  fiscal,  el  cual  es  independ-iente  y
autónomo,   a   voces   del   artículo   s   de   la   Ley   610   de   2000,   puede   'in'icliarse   'incluso
ofic-iosamente.

lo  expuesto,  es ev¡dente  que el  proceso  de  responsab'ilidad fiscal tliene  una|   i---,  -^  +i--im¡+a  rio  mane_ra  autónoma  respecto  de  los  result:9.9.S,_dJe_ u|:De acuerdo a

<

fl:-: -,;

connotac'ión  distlinta  y  se  tram'ita  de  manera  autoTiuuia  i[Jr..+v  __  .__
lJ~   \^++\^++`  _-    -_

proceso  aud'itor,  pues este  últ-imo  ún'icamente  genera  una  especlie  de  alarma  der'ivada  de
un estudio técn'ico, sin consol¡dar n'i  ext¡ngu¡r derecho alguno;  en contraste,  el  proceso de
responsab¡llidad fiscal 'ind-iv-idual'iza a  los sujetos y genera derechos y obligaciones desde su
apertura,  como  lo  es  el  derecho  a  la  defensa y  al  deb'ido  proceso  respecto  de  las  partes
'intervlin-ientes,  ten-Iendo  como  final'idad   determ-inar  la   ex'istencia   o   no  de   un   presunto

detrlimento al patr'imon'io públ¡co.

Así que  una vez el  hallazgo fiscal  se encuentra  en  la  D'irecclión Técn'ica de  Responsabilidad
F-iscal,  se  -inic-ia  el  trám¡te  del  proceso  de  responsab-illidad  fiscal,   y   el  contenlido  de  aquel
se incorpora como una prueba la cual puede ser controvert'ida y/o desv',rtuadai

Ahora b¡en, debe señalársele al señor Jhon Alexander Rm Guzmán que el Am de
apertura   Noi   OO24   de   marzo   25   de   2021,   fue   not'Ificado   en   deb¡da   forma,   pues   la
Contraloría  Departamental del Tollima a través de la Secretar¡a General lo c',tó a notificarse
del   auto   del   el   día   s   de   abr"   de   2021,   med'iante   el   ofic'io   CDT-RS-2021-00001795,página7110
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dTíUab lge rá : raTber# td:eFu2eo 2r:,C::IS lcOon: d¿ q oe cneSftTfiCc-Oar-[-ae oeu:-lp: :l:Ursá::Iáuce: s¥±±§§:¡;±¡¡§;¡;;¡¡±±;±q2ue3:
del  cartulari'o,  ilndi'cando  dem  del  oficilo  que  el  auto  de  apertura  que  se  le  envi|ó  vía
correo  electrónico  en  su  parte  resolutiva  se  le  escuchará  en  dlll'gencila  de  versi-ón  libre  y
espontánea  conforme  lo  norma  el  artículo   136  deI   Decreto  Ley  403  de  2020,  el  cual
modificó el arti'culo 42 de la  Ley 610 de 2000 que dilce.'

"£:#s_:;eL:_!fi S ¡:daargaanc:¡Óan dp:e##:anrSao :eeID¡r#rPplc¡nCaHdaO:.£^U:e_n_ _t,:.Pg,a FO_n OC¡ m ¡ ento de l a
evX: :a;:e^t!:C_:: !dFe fnudea gsaeC¡ ÍÍ; fP;reffff:; ;fr-uafo:eGd'ep'r##nl::Cf;dra;;j£Jpu^:en;s_at_:_#!ggaa dfOfifsOcCa¡#ne nstuO cdoen::a
ysrofl f:f.:aS! : d:f :ofr;:ees ;eo p/de.¡ efÍOtr!mfuu-lni;: :¡aOr;:áqey: !fCePSuruteara:e#Óa:eaSvdPneO^n:S:^a:b^;_: ;.saLad_!# ¡SdCaa! efi#scSa;i ,óO;no;¡:á
ScOn:;;:tra^f!;!: ;Or :_;fpP oOdn,#ed¡tee:_'¡ fÉ ;in:Vr:OpuoqCdue:#ePdu:[ea:fufOean ;n: peaoe;e;:S!£ ;,íi;_barb:_l;; ::p ofilnSt;ai%:-aP:;pái:a
Cou_ry_o;:fd_! !: eyn C?¡saí :e; di reá hdaerSá¡ g!naaÍ:rJ ;aui';¡VPmOVD#a;dCdn:_CÉ l¡u;ea!e:;aPa;.;:tfa!;L;_ li¡3; rr% reeSsPeO%ád;uer;: ;ÉÉ;ae i
PcraOuC:aS;á uye:S#v:;dlee i :aarÍ:uSaadboe.¡ -i l -¡rñ¡l;:au%ou, qs-#nC ;Ou ea;:Stfaa /tya l :ereaPproedSeernatdeodcuoraÍ:Ít¡étjyla
causal que ¡nval¡de lo actJ;Jó.

EDn^r:ts_Ou_d!Of_?:arSe;í,ponnOsaPb;edránod¡#:rSs:daouteOscduec;amdPnutan:!:,!. ±^_rLe_SP_:nSab¡ /¡dad  fiSCa/  S¡  e/
Per^xe^;í:_¡t::Ó nr:i,¡bPrOen Sya belsep onnfá nheaa -Í dn:; -eés;uafirh;#rPíc ;pdnrCf:iOvÁ#a^#^ee^n_rteeS_PdOe;nS_tar: ¡ / ¡ dd aef pfirSoCca:s :¡  : In
ecXoP%Sp¡aCíOÉnc¡ f¡ bar;a yd i.;i.SgPeOnnc;aá no¿an ¡É o::téaÍ ;r::rapaurie;7saePHnr^teaV#aompeonrteu n ddeenfter: s odre á eP roOfiCcf:ós ¡ :n;o
COmPareC¡Ó a la d¡l¡Jenc¡a o Á;;;d;-s;r iloCcy:i;zbaC;I:.

EDn^oc:_:cS_u;a_/dqeu¡nE; %edd#r edle¡:u#¡¡CoadoOaCuOd#oPv:srueaC;rc:i li:a!!/Ígne#CP_a_,  PO_drá reTl-t¡r por escr¡to o
PoOfrreCzucaa/ feuf;; ¡ #dead# Oy dsee gauúr#£: dó -pairij¡'Of;:euCgajlf;;fu fvdee ;s: :ganeri#I¡C!;raH:^y;,Oedsrpáo rnet%#t: : ,PsO¡ re %pCrr:tOq uOe
ofrezca leg¡ b¡l¡dad y seJ;-ríJ;a; #Ve; I;euga¡l;t:: dV:riS:Oan#ubardeo},,.

De esta manera,.este Despacho desvirtúa la nuljdad invocada, tornándose l'mprocedente la
mi-sma  como  quier?  que  esta  DireccI-ón  ha  garanti'zado  su  partici-paci|ón  en  el  proceso  a
través de  la  comunicaci'ón  de  las decl'sI|ones que  lo afectan,  y de otro  lado,  la  garantía  de
la  defensa  materi'al y formal,  como se  ha  sustentado en  el  presente Auto y sobre el  cual
ha señalado la Corte Constituci-onal en Sentencl'a C-025 de 2009 que.'

" i_:S_saf :natSe%¡ndC:Pcafe:og;araon:íoa¿udn;/daddeb:frOnf:Or:HeiSO.e+S^ !r_eC_¡fa mente el  derecho de
dce_uf_ae!n9S!; 'e re nptreoncde:doO 'oCOfítOugJc;¡-Ó;;;fu¿du;cn;aáiaudoC u!eadcO# n;nfOcc;!eiaS+:,: _etSoJdP_:e f:_::smo,:.: tee ne l ef eár#bftOo ddee
Cou_ra_:qpL#:_: r raP;OoCneeSsO yO a;gCtuú# :¡nót-nors¡,ú-díeálaucl: :tr:nCdvL#ffrsC::raa^t!;+: :OJdd_ea_ :PeerrSo;i'nq aa  ; nh ae :eárrifbal-f-eOr-Íaes
PcrfO!#:_a; yraqZeO nseo%taa%au pmref nécS;:J:::fuunat:a#Óv#r; ::caeo[;V:a!^á d^de_ec¡_rS_eLy; : fdjae_tayr í : sCe; rVuaelb;: :;eSn
CdO_en_treíj ey!f#tea rSf::¡ traerc/-uarsPorsá tif-Í: ¡a;í¡ft i;¿;off;#;l aC:cO,;[u;ea_as_ee^C±_tím;abnj eftaavro ;aaSb i eP:: ea: ; Sc¡Éo
dg;3 r_eajnetri,Ca¡:a; r/oOcSesraeiCeusr;:OaS: ¡ió¡;:e nía; jeae;u:aoeL: :€íÍ :gpe:;ar:: :q!em^SpeoLf_#!ff nefina Ve; racob #étSe'xfo: l:d:Oe ía¿s
gi ao:s_a :_a;faFSn tf:rsO CeeSs#etSa i :asd ¡yá :evjt-aq¡;eí a;-:cnoun;udu:gen;a; rCi!uci¡,;c:.PeObftS_ncÍ; :¡ m;pn e í l¡ r CaOrfb;irXatr;e dá fd ¡ ;dSe
lOvSerdaagde.:.FfS   estata l e= -'i-;;¡'taVru F;u:¿n5due:]aer#;luOstSa; b%SeCdfia¡n#ePe# r ba#bsl:trua:ifeaJ;ddft;a
verdad...".

En   este   orden   de   i-deas,   no   puede   pretender   el   presunto   responsable   fiscal   Jhon
Alexander  Rubllo  Guzmán,  identilficado  con  la  cédula  de  ci'udadani+a   No  80.052,378
expedi'da   en   Bogotá   aseverar  que  se   le  vulneró   el   derecho   consti-tuci'onal   del   debi-do
proceso   por  la   ausencia   en   la   comuni-caci|ón   del   l'nforme  pre"'mi'nar  y  definítivo  de   la
audl'toria al contrato de obra  No  132-2018i

De  otffi  parte,  cabe  aclarar que  el  legi'slador ha  exilgi-do  para    la  apertura  del  proceso  de
responsabi'lidad   fiscal   además   de   los   requI|sitos   formales   la   exilstencl'a   de   un      daño
patr,'moni-al   y   solo   basta   con   tener   l'ndI-cilos   serI-os   de   sus   pósl'bles   autores   para   la

yi-nculaci'ó"   es   deci'r,   que   en   la   etapa   procesal   de   apertura   se   requiere   es   que   los
impli'cados  alleguen  las  pruebas aue  contrn\,ifartan  I]-  3-^i^---  ----- __l_'`..`--J    \+uC....rl.~uuvJ  ulI[,tH"  ic]>  HrueDas  que  COntrOViertan  laS  aC¿i'Ones  encontradas  en  el  auto
apertura,  y  asi,  en  la  valoracllón  probatoria  que  hace  eI  Despacho  durante  su  etapa
apem  es  paffi  tener  certeza  de  los  hechos  ocurridos  y  poder  valorar  las  pruebas
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acuerdo  con  las  reglas  de  la  sana  crít¡ca  y  la  persuas¡ón  racional  para  mot¡var  la  dec¡s¡ón
de archivar un  proceso de responsab¡l¡dad fiscal  cuando se pruebe que el  hecho no ex¡stió
o  de  lo  contrar¡o  e'  de  imputar  el  proceso  como  lo  ¡nd¡ca  el  artículo  48  de  la  Ley  610  de
2000, sobre el particular es de ¡nd¡car que en el  m¡smo auto de apertura visto a fol¡o 15 en
su   parte   resolut¡va   artículo   6,   de   ofic¡o   se   ordenaron   pract¡car   unas   pruebas   a   la
admin¡strac¡ón  municipal  de Armero  Guayabal  que  permitan  aclarar los  hechos  mater¡a  de
¡nvestigación  y  con  ello  determ¡nar  s¡  verdaderamente  ex¡st¡ó  un  daño  a  las  arcas  del
municip¡o.

Por   lo   anterior,   este   despacho   no   comparte   los   mot¡vos   por   los   cuales   el   presunto
responsable  fiscal   Jhon   Alexander   Rubio   Guzmán,   ¡dent¡ficado   con   la   cedula   de
ciudadanía   No   80.052.378  exped¡da   en   Bogotá,   ¡nvocando   como   causal   de   nulidad   la
v¡olación  al  derecho de defensa y con  ello  la vulneración  deI Artículo  29  de  la  Constitución
PolIJt¡ca  de  Colombia,  ya  que  claro  está,  que  se  ha  aperturado  conforme  las  ex'ig,enc¡as y
requ¡sitos descr¡tos en  los artículos 40 y 41  de  la  Ley 610 de  2000 y su  not¡ficaclon  se  ha
dado conforme al  artículo  106 de la  Ley  1474 de 2011, en otras palabra.s,. se ha  respetado
el  proced¡m¡ento  que  rige  el  proceso fiscal  y se  ha  garant¡zado  el  ejercicio y derecho  a  la
defensa,  no  prosperando  de  esta  manera  los  argumentos  esgrimidos  por  el  señor  Jhon
Alexander  Rubio  Guzmán,  como  quiera  que  el  Auto  de  Apertura  ha  sido  not¡ficado
legalmente y se  le  han  dado  las  condic¡ones  legales a  los  presuntos  responsables fiscales
para que controviertan lo allí plasmado.

Por todo  lo  anteriormente  expuesto,  la  Direcc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsab¡l¡dad  F¡scal  de  la
Contraloría    Departamental    del   Tolima    Departamental    del   Tolima,    en    uso    de    sus
atr¡buciones legales:

RESUELVE=

ARTICULO  PRIMERO=  NEGAR  la  pretensión  de  nul¡dad  sol-iclitado  por  el  señor  JHON
ALEXANDER RUBIO GUZMÁN,  ¡dent¡ficado  con  la  cedula  de  ciudadanía  No  80iO52.378
exped¡da  en  Bogotá,  en  calidad  de  Secretar¡o  de  Planeación  para  el  periodo  2  de  enero
2012  hasta  dic¡embre 31  de  2019, y supervisor del  contrato de  obra  No  132-2018,  contra
e!   proceso   de   responsab'Ilidad   fiscal    radicado   No   112-084-020,   adelantado   ante   la
adm¡n¡strac'ión   mun-icipal  de  Armero  Guayabal,     de  conform¡dad  con  lo  expuesto  en  la

parte cons¡derativa del presente proveído.

ARTICULO  SEGUNDO=  Not¡fi'quese  por  Estado,  en  la  fórma  lindicada  por  el  artículo  106
de  la  Ley  1474  de  2011,  y  en  concordanc¡a  con  el  artículo  4  del  Decreto  491  de  2020,  el
presente proveído a los señores:

CARLOS  ALFONSO   ESCOBAR  PEÑA   ident¡ficado   con   la   cedula   de   ciudadanía   No
14]272.596  exped¡da   en  Armero   Guayabal  Tol¡ma;   haciéndole  saber  que   contra   [a
presente providenclia procede el  recurso de apelac¡Ón ante eI  Despacho del señor Contralor
conforme  lo  regula  el  artículo  109  de  la  Ley  1474  de  2011,  dentro  de  los  d¡ez  (10)  días
s¡gu¡entes a su  notificac¡ón, conforme lo preceptúa el  artículo 76 de-la  Ley 1437 de 2011.

JHON   ALEXANDER  RUBIO  GUZMÁN,   ident¡ficado   con   la   cedula   de  c'iudadanía  -No
80.052.378  expedida  en  Bogotá;  hac-iéndole  saber  que  contra  la  presente  prov¡denc¡a
procede  el  recurso  de  apelac¡ón  ante  eI  Despacho  del  señor Contralor conforme  lo  regula
el  artículo  109  de  la  Ley  1474  de  2011,  dentro  de  los  d¡ez  (10)  días  s-iguientes  a  su
not¡ficación, conforme lo preceptúa el artículo 76 de la  Ley 1437 de 2011.

Al  representante  legal  de  la  Unión  Temporal  Amero  PK  2018,  Nit 901.211.635-O,
con   el   nlit  901.211i635-O   señor  Ja¡me   Humbert:o   Palac¡no  y/o   qu¡en   haga   sus  veces;
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haciéndole  saber'que  contra  la  presente  providenciaanteelDespachodelseñorContralorconformeloregula2011,dentrodelosd¡ez(10)di'assiguientesasunot¡fiarti'culo76delaLey1437de2011.
procede  el  recurso  de  apelaciónelarti'culo109delaLey1474decac¡ón,conformelopreceptúael

A   los   v¡nculados   e   integrantes   de   la    Unión   Temporal   Amero   PK   2018,    CARLOS
FERNANDO    CUBIDES    BONILLA,    ¡dent¡ficado    con    la    cedula    de    ciudadaniJa    No
79.690i476  expedida  en  Bogotá;  haciléndole  saber  que  contra  la  presente  providencia
procede  el  recurso de apelación  ante  el  Despacho del  señor Contralor conforme  lQ  regula
el  artícu.I9   109  de  la   Ley  1474  de  2011,   dentro  de  los  d¡ez  (10)  dl'as  sigu¡enteas  a  su
not¡ficacion, conforme lo preceptúa el artículo 76 de la  Ley 1437 de 2011.

JAIME  HUMBERTO  PALACINO AFANADOR,  identificado  con  la  cedula  de  ciudanl'a  No
14I232i412  expedída  en  lbagué;  haciéndole  saber  que  contra  la  presente  prov¡denc¡a
procede  el  recurso  de apelación  ante  el  Despacho  del  señor Contralor conforme  lo  regula
el  artl'cu.l9   109  de  la   Ley  1474  de  2011,  dentro  de  los  diez  (10)  días  sigu¡entes  a  su
notificaclon, conforme lo preceptúa el artículo 76 de la  Ley 1437 de 2011i

A la  compañi'a  de seguros  LA PREVISORA SiA ident¡ficada  con  eI  N¡t 860iOO2.400-2  con
la  PóI¡za  de  segrros  previalcaldias  póliza  multirr¡esgo  No  1001236  exped¡da  en  octubre  g
de 2018,  vigencia  octubre s de 2018  hasta  octubre s de 2019  por un valor asegurable de
TREINTA   NII,LLONES   DE   PESOS   MCTE   ($30.000.000),   amparando   los  delitos   contra   la
adm¡nistraclon    pública    y    cobertura    global    de    manejo    oficial    de    sus    func¡onar¡os:
haciéndole  saber  que  contra  la  presente  prov¡dencl'a  procede  el  recurso  de  apelac¡ón
ante eI  Despacho del señor Contralor conforme lo regula el artículo  109 de la  Ley 1474 de
2011,  dentro  de  los  d¡ez  (10)  dl'as  sjguientes  a  su  not¡ficación,  conforme  lo  preceptúa  el
artl'culo 76 de la  Ley 1437 de 2011.

ARTICULO   CUARTO,   Remi'tase   a   la   Secretari'a   General   y   Común   para   lo   de   su
competencia

CÚMPLASE
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ISTHIAN RICARDO ABELLó ZAPATA
Director TécnI-co de Responsabi|Iidad  FI-scal
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